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MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

Wytyczne nr 4/2/2017

w zakresie weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan
lokalnej grupy dzialania okreslonych w umowie o warunkach i
sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Warszawa, ﬂ?) ('\\‘)COM«

Zatwierdzam:

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
PODSEKRETARZ

.............. Ryszard Zarudaki . ......... ...
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2017 .



WYKAZ SKROTOW:

LGD - lokalna grupa dziatania

~

LSR — strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢

Umowa ramowa - umowa o warunkach i sposobie realizacji LSR, o ktorej mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 lit d ustawy RLKS

Rozporzadzenie 1306/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzagdzenie Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z pzn. zm.)

Rozporzadzenie 1303/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str.
320, z pézn. zm.)

Rozporzadzenie 809/2014 — rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia
17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227
z dnia 31 lipca 2014 r., str. 69, z pézn. zm.)

Ustawa RLKS — ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. poz. 378, z pozn. zm.)

Ustawa ROW — ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
22017 r., poz. 562, z p6zn. zm.)

Ustawa o ochronie danych osobowych .« ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 922)

Rozporzadzenie kontrolne krajowe — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu przeprowadzania czynnosci



kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
2015, poz. 1344)

Poddzialanie 19.2 - poddziatanie ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” w ramach dziatania ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020, tj. wsparcie o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013, wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Poddzialanie 19.4 — poddziatanie ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”
w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, tj. wsparcie
o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadZenia 1303/2013

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS - Europejski Fundusz Spoleczny

EFMR - Europejskieg Funduszu Morskiego i Rybackiego

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, wymienione w art. 32 ust. 1
rozporzadzenia 1303/2013, tj. EFRROW, EFRR, EFS i EFMR

Wytyczne nr 2/1/2016 - Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 w zakresie
jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych
z realizacja strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach dzialania
. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 30 sierpnia 2016 .

Wytyczne nr 3/1/2017 - Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 3/ 1/2017 w zakresie
niektorych zasad dokonywania wyboru operacji przez lokalne grupy dziatania z dnia 21
marca 2017 r.

PROW 2014 — 2020 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020

PO RYBY 2014 — 2020 - Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014 — 2020



ROZDZIAL 1 - Podstawy prawne

1. Wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy ROW,

2. Zgodnie z przepisami ustawy ROW, w ramach PROW 2014 — 2020, samorzad
wojewldztwa jest instytucja posredniczaca, ktéra wykonuje zadania instytucji
zarzadzajacej (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) w zakresie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznosé.

3. Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy RLKS, zadania zwigzane z rozwojem lokalnym
kierowanym przez spolecznosé, ‘samorzqd wojewodztwa wykonuje takze jako
instytucja zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym oraz instytucja
posredniczaca w przypadku PO RYBY 2014 - 2020.

4. Proces kontroli w LGD jako:

— podmiotu realizujacego LSR, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia
1303/2013, w tym podmiotu dokonujgcego wyboru operacji, zgodnie z art. 34
ust. 3 lit. f rozporzadzenia 1303/2013 oraz wyboru grantobiorcow, zgodnie
z art. 14 ust. 5 ustawy RLKS,

— podmiotu realizujgcego operacje zgodnie z LSR, o ktérym mowa w art. 34 ust.
4 rozporzadzenia 1303/2013 (podmiot realizujacy operacje wlasne oraz
projekty grantowe w ramach poddziatania 19.2),

— podmiotu korzystajacego ze wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. ¢ — e
rozporzadzenia 1303/2013, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy RLKS (podmiot
realizujacy operacje w ramach poddziatania 19.3 oraz 19.4,

reguluja nastgpujgce akty prawne oraz dokumenty:

a) rozporzadzenie 1306/2013,

b) rozporzadzenie 809/2014, -

c) ustawa ROW,

d) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011,

Nr 185, poz. 1092),

e) rozporzadzenie kontrolne krajowe,
f) Wytyczne nr 2/1/2016.

5. Dodatkowo, w przypadku LSR wspétfinansowanych obok EFRROW, takze z innych
funduszy sposrod EFSI (LSR wielofunduszowe), LGD podlega kontrolom okreslonym
w przepisach i wytycznych dotyczacych tych funduszy, tj.

a) EFS/EFRR:
— art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art.23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 t.j.)s
— Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 maja 2015 r.
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 —
2020;
b) EFMR:



— art. 27 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358),

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
z dnia 21 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu oraz
terminéw przeprowadzania kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego
oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu Operacyjnego
"Rybactwo i Morze" oraz wzoru upowaznienia do wykonywania czynnosci
w ramach tych kontroli (Dz. U. poz. 1645).

ROZDZIAL 2 — Cel i zakres Wytycznych

Wytyczne dotycza sposobu weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan LGD, o ktorych
mowa w § 5 umowy ramowej w ramach PROW 2014-2020 przez zarzad wojewodztwa,
a takze kontroli w LGD wykonywanych przez zarzad wojewodztwa w ramach zobowigzania
okreslonego w § 6 pkt 6 umowy ramowej w zakresie PROW 2014 — 2020, bedacych czgscig
ww. weryfikacji.

Na nadzor nad LGD sklada sie szereg czynnosci, za pomoca ktorych zarzad wojewodztwa
sprawdza poprawno$¢ realizacji zobowigzan LGD wynikajacych z umowy ramowej. Do
czynnosci tych naleza m.in.:

- kontrole (zza biurka oraz w siedzibie LGD),
- weryfikacja dokumentacji, np. sprawozdan z realizacji LSR,
- ocena efektywnosci realizacji LSR,

- ocena na podstawie posiadanej przez samorzad wojewodztwa wiedzy o LGD, np. z wiedzy
pracownikéw samorzadu wojewodztwa wynika, iz LGD nie oglaszala w danym roku naboréw
wnioskow o przyznanie pomocy i nie zostaly one przewidziane w harmonogramie naboréw
wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR.

Jedna z kontroli, do jakich zobligowany jest zarzad wojewodztwa jest wykonywana nie
rzadziej niz raz w roku kontrola w LGD, o ktorej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej, ktora
ma na celu potwierdzenie wykonywania przez LGD zobowigzan okres$lonych w § 5 umowy
ramowej. Kontrola ta jest przeprowadzana w zakresie okreslonym przez zarzad wojewodztwa.

Celem Wytycznych jest okreslenie sposobu weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan
LGD, o ktérych mowa w § 5 umowy ramowej oraz mozliwych do zastosowania przez zarzad
wojewodztwa regut dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli LGD majacych na celu
potwierdzenie wykonywania przez LGD zobowiazan okreslonych w § 5 umowy ramowej (§ 6
pkt 6 umowy ramowej) w powigzaniu lub w ramach innych kontroli LGD, przy czym

-



kontrola ta ma by¢ realizowana bez taczenia trybéw réznych kontroli, oraz bez wskazywaniu
statego trybu tej kontroli. Rozwigzania przyjete w Wytycznych pozwolg w miare mozliwosci
dazy¢ do unikania powtarzania czynnosci kontrolnych, ktore zostaly juz przeprowadzone
w danym roku w tym samym zakresie w ramach danego typu kontroli.

Celem Wytycznych jest takze wskazanie mozliwosci wykorzystania  ustalen
z weryfikacji/kontroli wykonywanych w ramach innych niz PROW 2014 - 2020 programéw
(W przypadku LGD realizujacych wielofunduszowe LSR), na potrzeby weryfikacji
prawidtowosci wykonania zobowigzan z § 5 umowy ramowe;j.

ROZDZIAL 3 - Weryfikacja poprawnosci realizacji zobowigzan LGD okreslonych w § 5
umowy ramowej (dotyczy wszystkich zobowigzan)

1. W § 5 umowy ramowej zostaly sformutowane zobowigzania odnoszace si¢ do LGD.
Dotyczg one réznorodnych dziedzin funkcjonowania LGD oraz realizacji LSR. Zadaniem
zarzadu wojewodztwa jest stwierdzenie, czy zobowigzania LGD sg wykonywane
w prawidlowy sposéb. Weryfikacja ta odbywa si¢ na biezaco w procesie pracy zarzadu
wojewddztwa z LGD i przybiera réznorodna posta¢ w zaleznosci od przedmiotu danego
zobowigzania.

2. W teczce sprawy danej LGD powinna znajdowaé si¢ karta weryfikacji poprawnosci
realizacji zobowigzan LGD okreslonych w § 5 umowy ramowej sporzgdzana w odniesieniu
do kazdego roku (kalendarzowego) realizacji LSR (karta nadzoru). Karta nadzoru stanowi
zatgeznik nr 1 do niniejszej Wytycznej i jest prowadzona na biezaco w danym roku realizacji
LSR przez LGD w oparciu o wszystkie zdarzenia (np. kontrole, weryfikacja dokumentéw),
w wyniku ktérych dokonano weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan przez LGD.
Karta zawiera list¢ zobowiazan LGD podlegajacych weryfikacji w danym roku, przy kazdym
zobowigzaniu nalezy wskazaé sposéb, w jaki sprawdzono poprawnos¢ wykonania danego
zobowigzania zgodnie z ponizsza numeracjf}:

- (1) kontrola w siedzibie LGD (nalezy podaé rodzaj kontroli — oznaczenie literowe w tabeli

D,

- (2) kontrole w siedzibie kontrolujacego (,,zza biurka”) - (nalezy poda¢ rodzaj kontroli —
oznaczenie literowe w tabeli 1),

- (3) weryfikacja dokumentacji,
- (4) ocena efektywnosci realizacji LSR,
- (5) ocena na podstawie posiadanej przez samorzad wojewodztwa wiedzy o LGD,

- (6) nadz6r nad stowarzyszeniami wynikajacy z prawa o stowarzyszeniach,



wraz ze wskazaniem terminu weryfikacji/kontroli/oceny, w ktorym zobowigzanie zostato
zweryfikowane, a takze wskazanie czy dane zobowigzanie realizowane jest w prawidlowy
sposob.

3. Weryfikacja poprawnosci realizacji zobowiazan LGD okreslonych w § 5 umowy ramowej,
odbywa si¢ z uwzglednieniem postanowien § 8a umowy ramowej, gdzie okreslono jakie
przestanki wskazuja na prawidlows realizacj¢ danego zobowigzania. W szczegolnosci nalezy
zwréci¢ uwage na § 8a ust. 2 umowy ramowej, dotyczacy mniej restrykcyjnego podejscia do
zobowigzan, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, 6-9, 15a, 17, 19, 20, 23, 24, 27-29 umowy
ramowej oraz zobowigzania, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 10 w zakresie prawidlowego
przeprowadzania postgpowania w sprawie wyboru operacji realizujgcych cele LSR, w
zwigzku z § 8a ust. 5 umowy ramowe;j.

Mimo, ze stwierdzenie pierwszego uchybienia w zakresie tych zobowigzan nie prowadzi
wprost do zaznaczenia w karcie nadzoru opcji NIE, fakt ten nalezy odnotowaé¢ w polu Uwagi,
gdzie nalezy wskazaé fakt sformulowania zalecen, w zakresie danego zobowigzania, fakt
wezwania do wykonania tych zalecen, wraz ze wskazaniem dat i numeréw pism oraz
terminéw wyznaczonych dla LGD. Z kolei zaznaczenie opcji TAK lub NIE nastepuje dopiero
po ustaleniu czy zalecenia zostaty wykonane.

W przypadku, gdy w danym roku stwierdzono uchybienia w zakresie realizacji zobowigzan, o
ktorych mowa w § 8a ust. 2 i 5 umowy ramowej, a LGD wykonata zalecenia w zakresie
danego zobowigzania (zaznaczono opcj¢ TAK), po czym w tym samym roku w karcie
nadzoru odnotowano kolejne uchybienie w zakresie danego zobowigzania, wowczas nalezy
zmieni¢ odpowiedz z opcji TAK na opcje NIE, po czym odnotowa¢ ten fakt w karcie nadzoru
na kolejny rok przy danym zobowigzaniu w polu Uwagi.

Informacje dotyczace uchybien w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w § 8aust. 215
umowy ramowej, nalezy odnotowa¢ w karcie nadzoru na kolejny rok (w polu Uwagi). Jesli
bowiem w kolejnym roku/latach uchybienie w zakresie tego zobowiazania si¢ powtorzy,
$wiadczy to o nieprawidtowym realizowaniu danego zobowigzania i nalezy zaznaczy¢ opcj¢
NIE. Mniej restrykcyjne podejscie do stwierdzonych uchybien, w zakresie danego
zobowiazania, wymienionego w § 8a ust. 2 i 5 umowy ramowej, mozna zastosowac tylko raz
w okresie realizacji LSR.

4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze weryfikacja poprawnosci realizacji zobowigzan LGD ma
potwierdzi¢ wykonywanie w danym roku wszystkich zobowigzan okreslonych w § 5 umowy
ramowej. Istniejg pewne zobowiazania, ktérych weryfikacja nie bedzie mozliwa w danym
roku, przyktadowo zobowigzanie do udzielania wszelkich informacji zwigzanych z realizacja
LSR na wezwanie zarzadu wojewodztwa, w sytuacji gdy z wiedzy zarzadu wojewodztwa
wynika, iz nie kierowat do LGD présb w tym zakresie w danym roku. W takim przypadku,
nalezy umiesci¢ odpowiednig adnotacj¢ w karcie nadzoru.



5. Nadzorujge LGD, w miare mozliwoéci nalezy dazyé do unikania powtarzania czynnosci
weryfikacyjnych, ktore zostaty juz przeprowadzone w danym roku w tym samym zakresie
wramach danego typu kontroli/weryfikacji/oceny, np. weryfikacja terminowosci
przeprowadzania postepowania w sprawie wyboru operacji realizujacych cele LSR odbywa
si¢ w ramach kontroli administracyjnej wybranych przez LGD wnioskéw o przyznanie
pomocy w odniesieniu do dziatania 19.2, (flatego nie ma potrzeby ponownej weryfikacji tego
zakresu (przykladowo) w ramach kontroli realizacji LSR przez LGD w danym roku.

6. W przypadku niektorych zobowigzan wynikajacych z § 5 umowy ramowej, bedg one
weryfikowane w odniesieniu do kazdej czynnosci wchodzacej w sktad tego zobowigzania, np.
weryfikacja terminowodci przeprowadzania postepowania w sprawie wyboru operacji
realizujgcych cele LSR bedzie weryfikowana w ramach kazdego naboru wnioskéw o
przyznanie pomocy (zgodnie z Wytycznymi nr 2/1/2016 dotyczy operacji wybranych przez
LGD wnioskéw o przyznanie pomocy). Istniejg jednak zobowiazania, w przypadku ktoérych
nie jest wymagane, aby ich weryfikacja odbywata si¢ w odniesieniu do wszystkich czynnosci
skladajgcych si¢ na dane zobowigzanie, np. w przypadku zobowiazania dotyczacego
sktadania rocznego sprawozdania z realizacji LSR, poniewaz realizacja tego zobowigzania nie
odbywa si¢ w systemie ciagtym, tylko jednorazowo w danym roku.

7. W przypadku wielofunduszowych LSR, weryfikacja prawidtowosci realizacji zobowigzan
LGD z § 5 umowy ramowej na potrzeby innych niz PROW 2014 - 2020 programow,
w ramach ktorych realizowana jest LSR, bedzie wystarczajaca do stwierdzenia prawidlowosci
wykonania tych zobowigzan w ramach catej LSR (np. wynik weryfikacji w ramach PO
RYBY 2014 — 2020 bedzie rzutowal na stwierdzenie prawidtowosci realizacji zobowigzan
wramach PROW 2014 - 2020). Przykltadowo zobowigzanie dotyczace zapewnienia
obecnosci przynajmniej jednego pracownika biura LGD lub czlonka zarzadu w godzinach
pracy biura zweryfikowane w ramach PO RYBY 2014 — 2020 pozwoli stwierdzié, czy
umowa ramowa jest prawidlowo realizowana w tym obszarze i nie ma potrzeby weryfikacji
tego zobowigzania w kontekscie PROW 2014 - 2020. Jednakze istniejg pewne zobowigzania,
dla ktérych stwierdzenie prawidtowosci ich wykonania w ramach innych niz PROW 2014 —
2020 programéw, nie moze potwierdza¢ prawidtowej ich realizacji w odniesieniu do PROW
2014 — 2020. Przyktadowo poprawne wykonanie zobowiazania w zakresie terminowosci
przeprowadzania postepowania w sprawie wyboru operacji realizujacych cele LSR z PO
RYBY 2014 - 2020, nie stanowi podstawy do uogdlnienia ustalenia w tym zakresie na catos¢
realizacji LSR. Zobowigzanie to powinno by¢ takze zweryfikowane w odniesieniu do PROW
2014 — 2020, tj. czy postgpowania dotyczace naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy
zPROW 2014 — 2020 sa przeprowadzane terminowo (o ile byly przeprowadzane w danym
roku).



ROZDZIAL 4 - Rodzaje kontroli LGD, podstawy prawne oraz zasady i tryb ich
przeprowadzania

LGD, w zaleznosci od roli, jaka petni we wdrazaniu dziatania LEADER w ramach PROW
2014 - 2020, j. roli podmiotu realizujacego operacje zgodnie z LSR, podmiotu wybierajacego
operacje oraz grantobiorcéw, podmiotu korzystajacego ze wsparcia, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 lit. ¢ — e rozporzadzenia nr 1303/2013, podlega kilku typom kontroli wykonywanym
przez rézne organy upowaznione do takich kontroli, w tym takze przez zarzad wojewodztwa.
Ponadto, w przypadku LSR wspotfinansowanych ze $rodkéw wigcej niz jednego sposrod
EFSI (LSR wielofunduszowe), LGD podlega kontrolom okreslonym w przepisach
dotyczacych tych funduszy. W zaleznosci od zakresu i typu kontroli, odbywaja si¢ one na
réznych zasadach oraz w réznym trybie. W zalezno$ci od rodzaju i zakresu, kontrole
wskazane w pkt 1 i 2 rozdziatu 3, odbywaja si¢ w siedzibie LGD lub w siedzibie
kontrolujacego.

Dla usystematyzowania powyzszych informacji ponizej przedstawiono wykonywane przez
zarzad wojewodztwa rodzaje kontroli jakim podlega LGD, zgodnie z przepisami prawa oraz

dokumentami okreslonymi w rozdziale 1: g
Tabela 1.
\ Lp. | Rodzaj kontroli odstam Tryb i zasady kontroli
i prawna/dokument
L PROW 2014 — 2020
1 Kontrola realizacji LSR przez LGD (ART. | art. 8 ust.1 ustawy | Ustawa o kontroli w
" | SROW) ROW administracji rzadowej
LGD jako podmiot Wytyczne nr 2/1/2016
wybierajacy operacje
w ramach
poddziatania 19.2
(KA 1_9‘2 WYB) art. 59 ust. 1 art. 59 ust.1 rozporzadzenia
Kontrola LGD jako podmiot . 1306/2013
2. o ' B ; rozporzadzenia
administracyjna realizujacy operacje
h ; 1306/2013
WirRmagL art.48 rozporzadzenia
poddzxa{ama 19.2 809/2014
(KA 19.2), 19.3 (KA
19.3)i 19.4 (KA
19.4)
LGD jako podmiot b o
e . £
Wizyta w ramach t.'eallzu_] i it art.48 ust. 5 art.48 z £
: | iInwestycyjne w ; ; Q =
3. | kontroli ramach poddziatania rozporzadzenia rozporzadzenia & g
administracyjnej 192 (WZ 19.2) i 19.3 809/2014 809/2014 %‘ 2
(WZ 19.3) A
LGD jako podmiot art. 59 ust.1 _
e X art. 59 ust. 1 . < N
4 Kontrola na realizujacy operacje ORI e R rozporzadzenia NPT -}
" | miejscu w ramach b 1306/2013 s N
ryapal 1306/2013 g
poddziatania 19.2




(KM 19.2), 19.3 art. 49-51
(KM 19.3)i194 rozporzadzenia
(KM 19.4) 809/2014
LGD jako podmiot
realizujacy operacj
K I inwest;f?:y?n(;pw B ; i .
5. ontrola ex post ramach poddziatania ;cz)zg;;ggzlz{fzema g(())z;;(z):)z]afzema
19.2 (EX19.2)i19.3 2
(EX 19.3)
LGD jako podmiot
realizujacy operacje art. 59 ust.1
w ramach rozporzadzenia
I::(;‘Sttr;’vlval:z g | Poddziatania 192 | o | 13062013
& ust. 1 pktl ustawy (ART, 46 ROY ust.a ROW
ROW 19.2), 19.3 (ART. 46 il art. 49-51
ROW 19.3)i 19.4 rozporzadzenia
(ART. 46 ROW 809/2014
19.4)
1L RPO 2014 - 2020
art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
1. | zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.
U. 22016, poz. 217 tj.) (K RPO)
) Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 maja 2015 r. w zakresie kontroli

realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 (K RPO)

118 PO RYBY 2014 - 2020

art. 27 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
1. | zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358) (K RYBY)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 21 wrze$nia
2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu oraz terminéw przeprowadzania
2. | kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" oraz wzoru upowaznienia do
wykonywania czynno$ci w ramach tych kontroli (Dz. U. poz. 1645) (K RYBY)

1. Gléwnym rodzajem kontroli sprawdzajacym poprawnosé realizacji przez LGD zobowigzan
okreslonych w § 5 umowy ramowej, bedzie kontrola realizacji LSR, o ktorej mowa w art. 8
ust.1 ustawy ROW (ART. 8 ROW). Jednakze weryfikacja wykonania czesci zobowigzan jest
mozliwa takze w ramach innych kontroli LGD.

2. Biorgc pod uwage zakres dokumentéw podlegajacych weryfikacji podczas kontroli
administracyjnej wniosku o platnos¢ w ramach poddziatania 19.4, do ktérych zaliczajg sie
m.in. dokument/-y potwierdzajace posiadanie tytutu prawnego do pomieszczenia, w ktérym
znajduje si¢ biuro LGD, dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow zatrudnienia przez
beneficjenta, plan szkolen dla czlonkéw organu decyzyjnego i pracownikéw biura LGD oraz
karta rozliczenia zadania w zakresie szkolen / warsztatow / spotkan / dziatan
komunikacyjnych, a takze postanowiefi umowy przyznania pomocy w ramach poddziatania
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19.4 w zakresie warunkéw wyplaty pomocy dotyczacych m.in. realizacji zobowigzan
okreslonych w umowie ramowej oraz prowadzenia strony internetowej na potrzeby realizacji
LSR, pozwoli ona na zweryfikowanie zobowigzan, okreslonych w § 5 umowy ramowej.
Zatem, w przypadku, gdy koszty biezace i aktywizacja zwigzane z realizacjg danej LSR
wspierane sa z EFRROW, weryfikacja prawidlowosci wykonywania zobowiazaf
wynikajagcych z § 5 umowy ramowej moze byc¢ przeprowadzona w ramach kontroli
poddziatania 19.4 (kontrola administracyjna (KA 19.4)/kontrola na miejscu (KM 19.4)/
kontrola na podstawie art. 46 ust. 1 pktl ustawy ROW (ART. 46 ROW 19.4)).

3. Ponadto, zarzad wojewoddztwa dokonuje weryfikacji naboru wnioskow o przyznanie
pomocy poprzez kontrole poprawnosci wyboru operacji przez LGD w oparciu o przekazane
przez LGD wnioski o przyznanie pomocy na operacje Wwybrane przez LGD wraz
z dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wyboru tych operacji. Czynnos¢ ta odbywa sie
w ramach kontroli administracyjnej wnioskow o przyzname pomocy w ramach poddziatania
19.2 (KA 19.2 WYB) (dotyczy operacji wybranych), i pozwala na zweryfikowanie
poprawnosci realizacji szeregu zobowigzaf LGD, o ktérych mowa w § 5 umowy ramowej.

ROZDZIAL 5 — Kontrola w LGD, o ktérej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej (dotyczy
wybranych zobowigzan)

1. Kontrole, o ktérych mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej sg przeprowadzane w zakresie
okreslonym przez zarzad wojewodztwa, oznacza to, ze zarzad wojewddztwa wskazuje
zobowiazania, ktérych realizacja weryfikowana jest w ramach tej kontroli, sposréd
zobowiazan okreslonych w § 5 umowy ramowe;.

2. Kontrola, o ktérej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej odbywa si¢ W siedzibie/biurze
LGD, a takze w miejscach, w ktérych LGD realizuje zobowigzania (np. szkolenia).

3. Kontrola, o ktérej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej, weryfikuje prawidlowos¢
realizacji wybranych zobowigzan LGD — okreslonych w § 5 ust. 1 pkt2,4-6,8-11
1516, 18- 19 oraz w § 5 ust. 2 umowy raznowej.

4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kontrola, o ktorej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej ma
potwierdzi¢ wykonywanie w danym roku wszystkich zobowigzan wymienionych
powyzej w pkt 3, przewidzianych do sprawdzenia w ramach tej kontroli (okreslonych
w§5ust. 1 pkt2,4-6,8—11,15—16, 18- 19 oraz w § 5 ust. 2 umowy ramowej).
Dlatego planowanie terminu tej kontroli powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem
dzialah podejmowanych przez LGD w celu realizacji zobowigzan wynikajacych
w umowy ramowej, np. terminéw szkolen, ktére beda podlegaty kontroli, o ktorej
mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej.

5. Kontrola, o ktorej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej moze by¢ dokonywana przede
wszystkim w ramach:

— kontroli realizacji LSR (art. 8 ust.1 ustawy ROW) lub
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— kontroli na miejscu LGD jako podmiotu realizujacego operacje w ramach
poddziatania 19.4 (art. 59 ust. 1 rozporzadzenia 1306/2013) (kontrola
wszystkich zobowigzan wskazanych do weryfikacji w ramach kontroli z § 6
pkt 6 moze odbywa¢ si¢ w ramach tego rodzaju kontroli, zgodnie z Ksigzka
Procedur obstugi wniosku o ptatno$¢ dla poddziatanial9.4 — blok C Kontrola
na miejscu w Instrukcji wypelniania Karty weryfikacji wniosku o ptatno$é na
operacje w ramach poddziatania 19.4) lub

— kontroli LGD jako podmiotu realizujacego operacje w ramach poddziatania
19.4 na podstawie art. 46 ust. 1 pktl ustawy ROW.

6. Kontrola, o ktorej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej przebiega w oparciu o liste
kontrolng, zawierajaca pytania dotyczace poprawnosci wdrazania przez LGD zadan
zwiagzanych z realizacja LSR, dla zobowigzan wskazanych w pkt 3.

7. Lista kontrolna w ramach kontroli, o ktérej mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej
stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej Wytycznej. W zaleznosci od zakresu oraz rodzaju
kontroli LGD mozliwa jest selekcja pytan weryfikowanych w ramach okreslonego
typu kontroli, jednakze w danym roku nalezy zweryfikowa¢ wszystkie pytania
znajdujace si¢ na liscie. Zarzad wojewddztwa moze sformutowaé dodatkowe pytania
kontrolne w zaleznosci od potrzeb danej kontroli.

8. Podobnie jak w przypadku karty nadzoru, takze lista kontrolna moze by¢
wykorzystywana podczas kontroli zaréwno w ramach PROW 2014 — 2020, jak tez
innych programéw, z ktérych wspierana jest realizacja LSR (w przypadku LGD
realizujgcych wielofunduszowe LSR). Jednakze istnieja pewne zobowigzania, dla
ktorych stwierdzenie prawidtowosci ich wykonania w ramach innych niz PROW 2014
— 2020 programé6w, nie moze potwierdzaé prawidiowej ich realizacji w odniesieniu do
PROW 2014 — 2020. Przyktadowp poprawne wykonanie zobowigzania w zakresie
terminowosci  przeprowadzania postepowania w sprawie wyboru operacji
realizujgcych cele LSR z PO RYBY 2014 - 2020, nie stanowi podstawy do
uogllnienia ustalenia w tym zakresie na cato$é realizacji LSR. Zobowigzanie to
powinno by¢ takze zweryfikowane w odniesieniu do PROW 2014 — 2020, tj. czy
postepowania dotyczace naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy z PROW 2014 —
2020 sa przeprowadzane terminowo (o ile byty przeprowadzane w danym roku).

9. Nalezy dazy¢ do tego, aby zesp6t kontrolujacy skladat si¢ z pracownikéw, ktorzy
wspolnie posiadaja wystarczajace kompetencije wymagane dla skutecznego
przeprowadzenia danego rodzaju kontroli. Na etapie przygotowania do kontroli nalezy
oszacowac wielko$¢ zasobéw odpowiednig do realizacji celéw kontroli. W kontrolach,
oprocz pracownikéw komérki, ktérej gléwnym zadaniem jest prowadzenie kontroli,
moga bra¢ udzial pracownicy wlasciwi merytorycznie w obszarze spraw objetych
kontrolg.

12



