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Material opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.

Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspoétfinansowana jest ze srodkéow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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UMOWA ¢ PRZYZNANIU POMOCY

Okresla:
»w § 5 Zobowigzania Beneficjenta

Beneficjent zobowigzuje si¢ do spelnienia warunkéw okreslonych w Programie, przepisach ustawy,
rozporzadzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegoélnosci do:

onoszenia wszystkich kosztéw kwalifikowalnych operacji z zachowaniem zasad réwne%o
raktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystoSci oraz dolozenia wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu "intereséw, rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci
w wypetnieniu zadan objetych umowag zgodnie z:

» przepisami o zamowieniach ?ublicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (w pigtek, 27 wrzesnia 2019 r., w Dzienniku Ustaw opublikowano pod poz.
843 jednolity tekst ustawy), zwana dalej: ,,ustawg Pzp”

B przepisami ustawy okreslajacymi konkurencyjngr tryb wyboru wykonawcy
1 przepisami wydanymi na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europgjslaego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U.z 2018 r. poz. 627 ze zm.), zwana dalej: ,,ustawg w.r.o.w”.

Podziat zadan w celu unikniecia stosowania zasad okresSlonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych oraz w przepisach ustawy okreslajacych konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy
1 przepisach wydanych na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy w.r.o.w. jest niedozwolony, a koszty
powstate w wyniku niedozwolonego podziatu zadan uznane zostang za niekwalifikowalne.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspoifinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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OCENA POSTEPOWANIA

>w § 61§ 7 Ocene postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz odpowiednio
przeprowadzonego postepowania w sprawie wyboru przez Beneficjenta wykonawcy
danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji (zapytanie
ofertowe)

o oudzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp:

przedkiadanie dokumentacji w terminie okresSlonym w § 6 ust. ]| umowy o przyznanie pomocy w formie
kopii potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem przez osobe petnigca funkcje kierownika Zamawiajacego
lub osobe upowazniong przez Zamawiajgcego, obejmujgcg dokumentacje wskazang w § 6 ust. 3 tejze
umowy (i/lub ust. 5 w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp)

o W sprawie wyboru przez Beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji:

przedstawienie dokumentacji wraz z wnioskiem o ptatnos¢, ktérego dotyczy to postepowanie = ocena
przeprowadzonego postepowania odbywa sie na etapie rozpatrywania wniosku o platnos¢, ktérego dotyczy
to postepowanie, z zastrzezeniem okreslonym w § 7 ust. 2 umowy o przyznanie pomocy:

Najwczesniej w dniu zawarcia umowy, a jednoczesnie nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy przed pierwszym dniem
terminu na zltozZenie wniosku o ptatnos¢ Beneficjent ma moZzliwos¢ jednokrotnego ztozenia dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonym postepowaniem w sprawie wyboru przez Beneficjenta wykonawcy danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, o ktorej mowa w § 8 rozporzqdzenia w sprawie wyboru wykonawcow,
potwierdzajgcej wybdr najkorzystniejszej oferty lub potwierdzajqcej brak mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty.
Na tym etapie mozliwe jest rowniez ztoZenie umowy z wykonawcq, o ile zostata zawarta.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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OCENA POSTEPOWEANIA CD.

Weryfikacja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (w tym réwniez
postepowan ofertowych), dla kosztéw objetych umowami o przyznaniu pomocy
zawartymi od 18 stycznia 2017 r., dla ktérych postepowania te zostaly wszczete
od tego dnia, nastepuje zgodnie z korektami finansowymi zawartymi w:

v Zatgczniku nr 1 (Wskazniki procentowe przypisane do niezgodnosci dotyczqcej
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych),

v’ Zatgczniku nr 2 (Wskazniki procentowe przypisane do niezgodnosci dotyczgcej
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy danego zadania ujetego
W zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji)

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu konkurencyjnego wyboru
wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo - finansowym operacji oraz
warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 396), zwanego dalej: ,,rozporzagdzeniem o konkurencyjnosci”.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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STWIERDZONE NIEZGODNOSCI SKUTKUJACE ZMNIEJSZENIEM
KwOTY POMOCY

,» W przypadku gdy dana niezgodnosc jest taka sama jak niezgodnos¢ wczesniej
stwierdzona w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020,
do obliczenia wysokosci zmniejszenia z tytutu danej niezgodnosci stosuje sie
wskaznik procentowy o najwyzszej wysokosci sposrod wskaznikow
przypisanych do tej niezgodnosci niezaleznie od jej charakteru i wagi,
jezeli o wczesniej stwierdzonej niezgodnosci beneficjent zostat poinformowany,
zanim zostato wszczete postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
albo postepowanie w sprawie wyboru przez beneficjenta wykonawcy danego
zadania ujetego w zestawileniu rzeczowo-finansowym operacji, w odniesieniu
do ktorego zostata stwierdzona dana niezgodnosc.”

§ 11 ust. 6 rozporzadzenia o konkurencyjnosci

Materiat opracowany przez Departament Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspoétfinansowana jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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WYNIK WERYFIKAC)I PRZEPROWADZENIA POSTEPOWAN

Podmiot wdrazajagcy dokonuje oceny na podstawie przeditozonych
dokumentéw. Beneficjent zostaje w piSmie poinformowany o wyniku
weryfikacji.

W pismie oceniajgcym postepowanie Beneficjent informowany jest nie tylko
o stwierdzonych niezgodnos$ciach z przepisami o zamoéwieniach publicznych
wraz z uzasadnieniem 1 wlasciwymi podstawami prawnymi
oraz odpowiadajacymi im zmniejszeniami kwot pomocy wynikajacych
z przepisow (ktdre zostang naliczone na etapie oceny wniosku o ptatnosc),
ale 1 réwniez (o ile wystapia)

o takich niezgodnosciach, ktére nie skutkujg zmniejszeniem kwoty pomocy —
jako cel edukacyjny.

W stosunku do zapytania ofertowego — zastosowanie majq odpowiednie
zapisy § 7 ust. 5 1 6 umowy o przyznanie pomocy.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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PONOWNE ROZPETRZENIE SPRAWY

Beneficjentowi przystuguje prawo do jednorazowego wniesienia wniosku,
wraz z uzasadnieniem, do Samorzgdu Wojewddztwa o ponowne rozpatrzenie
sprawy w zakresie oceny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w terminie
21 dni od dnia doreczenia Beneficjentowi pisma o danym rozstrzygnieciu.

Samorzad Wojewddztwa na rozpatrzenie odwotania ma 30 dni od dnia wniesienia
wniosku wraz z uzasadnieniem.

W ramach ponownego rozpatrywania sprawy Beneficjentowi przystuguje prawo
do uzupeiniania lub wyjasniania w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania
do ich ztozenia.

Wezwanie Beneficjenta do ztozenia uzupelnien lub wyjasnien wstrzymuje bieg
terminu do czasu ich uzyskania lub uplywu terminu uzupetnien/wyjasnien.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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KARY ADMINISTRACYJNE/ZMNIE]SZENIE KWOTY POMOCY

Metody stosowane przy nakltadaniu kar administracyjnych za naruszenie przepisow:
O ustawy Prawo zamoéwien publicznych albo

O okreSlajgcych konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy danego zadania ujetego
W zestawieniu rzeczowo-finansowym operaciji:

METODA DYFERENCY]JNA METODA WSKAZNIKOWA

§ 11 ust. 1-3 rozporzadzenia o konkurencyjnosci

Do obliczania wysokoS$ci zmniejszenia z tytutu niezgodnosci (naruszenia),
do ktérej zostaly przypisane wskazniki procentowe o réznej wysokosci,
stosuje sie ten wskaznik, ktérego wysokos¢ jest wspdtmierna
do charakteru i wagi stwierdzonej niezgodnosci (naruszenia).

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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NAJCZESCIE] POPELNIANE BLEDY
PODCZAS UDZIELANIA ZAMOWIEN
NA PODSTAWIE USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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SZACOWRNIE WARTOSCI ZEMOWIENIA

Prawidlowe szacowanie wartosci zamowienia w mysl przepiséow art. 32-35 ustawy Pzp;

,»Szacowanie wartosci zamowienia na roboty budowlane w orzecznictwie 1 wynikach kontroli”

* na etapie przygotowania postepowania (a nie np. w trakcie przygotowywania budzetu jednostki)
- 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania (dostawy/ustugi)

+ 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania (roboty budowlane)

- po kazdej zmianie okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie

> nalezyta staranno$¢ (art. 32 ust. 1 ustawy Pzp in fine)

> zakaz unikania stosowania przepiséw ustawy poprzez:

= zanizanie wartos$ci (art. 32 ust. 2 ustawy Pzp)
= dobdr sposobu obliczania wartosci (art. 32 ust. 2 ustawy Pzp)
= dzielenie zamoéwienia na odrebne zamoéwienia (art. 5b pkt 2 ustawy Pzp)

Obowigzek sumowania zaméwien moze wynikac z ustawy Pzp np. udzielanie zaméwienia w cze¢Sciach, przewidzenie
zamowien z art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Pzp.

Inne: brak dokumentacji na potwierdzenie szacowania wartosci zaméwienia (w szczegélnosci przy zaméwieniach
mieszanych), nieprawidtowa kwalifikacja zamoéwienia jako ustuga, dostawa badZ robota budowlana.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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DOKUMENTY POSTEPOWANIA:
OGLOSZENIE 0 ZAMOWIENIU ORRZ )
SPECYFIKAC]A ISTOTNYCH WARUNKOW ZEMOWIENIA (SIWZ)

v Tozsamos$¢ ogloszen o zamdwieniu (zamieszczonych: na portalu BZP, w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego np. tablica ogloszen oraz na
stronie internetowej Zamawiajgcego — BIP) 1 SIWZ;

podanie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego rozbieznych:

- warunkow uczestnictwa (sekcja III.1 ogtoszenia o zamoéwieniu),

- fakultatywnych podstaw wykluczenia okreslonych w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp (sekcja
I11.2.2 ogtoszenia o zaméwieniu),

- dokumentéw lub wykazu oswiadczen potwierdzajacych spelnienie warunkéw
udzialu w postepowaniu (sekcja III.5 ogtoszenia o zamdwieniu) oraz brak podstaw
wykluczenia (sekcja III.4 ogtoszenia o zamoéwieniu).

Obowigzki Zamawiajgcego wynikajgce z przepisow
art. 36 ust. 1 pkt 5, 5a 1 6 oraz
art. 41 pkt 7 1 7a ustawy Pzp

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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ORZECZNICTWO KRAJOWE] IZBY ODWOLAWCZE] (KIO)
ORAZ SADOW OKREGOWYCH

,»Obowiqgzkiem .Zamawiai;qcego. jest umieszczenie w ogtoszeniu 1 siwz warunkow udziatu
W postepowaniu. {)edna powinien pamietal, ze wymagania zawarte w ogfoszemu nie mogq
by¢  rozszerzane dz zawezane w tresci siwz. Mogtoby to mie¢ bezposredni wplyw
na zachowania 'vkonawcow w zakresie pod %_cm przez nich decyzji o udziale
w postepowaniu” (wyrok Sagdu Okregowego w t.odzi z 8 listopada 2007 r.; sygn. akt X Ga 337/07).

,Ustawa nie pozwala na przyjecie prymatu zapisow siwz nad tresciq ogtoszenia. Sq to dokumenty,
ktore powinny by¢ ze sobq spojne I w_sposob jednakowy opisywac oce.rg/ spetnienia warunkow
udziafu w postepowaniu” (wyrok KIO z 2 czerwca 2010 r.; sygn. akt KIO 939/10).

Analiza skutkéw rozbieznosci pomiedz¥ ogloszeniem o zaméwieniu a SIWZ —

' wyrok KIO z 29 stycznia 2014 r. (s?rgn. akt KIO 49/14) o
»Podkreslenia wymaga, ze wykonawcy zapoznajqc si¢ tylko z ogtoszeniem o zamdwieniu mogq
podjq¢ decyzje o wzieciu udziatu w postepowaniu albo - widzqc zbyt male szanse na wygranie
postepowania - mogq podjq¢ decyzje o nie braniu udziatu w postgtpowamq. Analogicznie mogq
postqpic wykonawcy, ktérzy swq degy%%o szgczu udziatu w postepowaniu podejmowac lzqu
wylqcznie “na podstawie tresci SIWZ wychodzqc =z zalozenia, ze przepisy naktadajq
na zamawiajqgcego obowiqzek zachowania jej zgodnosci z brzmieniem ogfoszenia o zamowieniu.
Nie ulega rowniez wqtpliwosci, ze informacje o warunkach udziatu w postepowaniu nalez'g' uznac
z3 t]ednq Z naf(bardzze istotnych z punktu widzenia wykonawcow. Zamawiajqcy okresla bowiem
w ten sposob krqg potencjalnych wykonawcow, ktérzy mogq ubiegac sie o udzielenie zamowienia.
W zwigzku z tym rozbieznos¢ miedzy o?foszenzem 0 zamowieniu a specyfgkaq%W zakresie opisu
warunku udziatu w ﬁostepowamu polegajgca na tym, ze w ogloszeniu takiego opisu brak,
a znajduje sie on w SIWZ, nie moze by¢ uznana za niemajqcq wptywu na wynik postepowania”.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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DOKUMENTY NA POTWIERDZENIE SPELNIANIA WARUNKOGW
UDZIRLU W POSTEPOWANIU ORAZ BRAKU PODSTAW
WYKLUCZENIA

v'Z3danie dokumentéw i/lub oswiadczen:

dopuszczenie odmiennych wymagan wobec poszczegdlnych wykonawcéw lub
grup wykonawcow, w tym réznicowania ich sytuacji w postepowaniu w zaleznosci
od tego, czy s3 to wykonawcy krajowi czy podmioty zagraniczne [np. zadanie
od podmiotu krajowego KRK tj. dokumentu z § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajqcy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126), zwanego
dalej: ,,rozporzgdzeniem w sprawie dokumentow’”, odpisu z W}asmwego rejestru (...)
tj. dokumentu z § 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia przy ]ednoczesnym braku takiego zgdania
od podmiotu zagranicznego].

Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych w uchwale
z 18 listopada 2014 r., sygn. akt KIO/KD 101/14 stwierdzita, iz:

,wyrazona w art. 7 ust. 1 p.z.p. zasada rownego traktowania wykonawcow zakazuje
zamawiajgcym formutowania odmiennych wymagan wobec poszczegolnych wykonawcow
lub grup wykonawcow, w tym roznicowania ich sytuacji w postepowaniu w zaleznosci od tego,
czy sq to wykonawcy krajowi czy podmioty zagraniczne. Zqgdanie przedstawienia okreslonego
dokumentu przez wykonawce zagranicznego, przy jednoczesnym braku takiego wymogu
w przypadku wykonawcow krajowych, stoi w sprzecznosci z tq zasadq.”

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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DOKUMENTY NIEZBEDNE DO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA

- zadanie szerszego zakresu dokumentow na brak podstaw wykluczenia od
podmiotu trzeciego oraz podwykonawcéw (nie bedacymi podmiotami, na ktérych
zdolnosci lub sytuacji wykonawca polega na zasadach okresSlonych w art. 22a ustawy
Pzp) niz od centralnego (podstawowego) wykonawcy [np. podmiot trzeci/, zwykly”
podwykonawca ma ztozyc¢: odpis z wilasciwego rejestru (...), ZUS i US tj. dokumenty
z § 5 pkt 2-4 rozporzagdzenia w sprawie dokumentéw, a podmiot gtéwny tylko odpis
z wlasciwego rejestru (...)];

- zgdanie od podmiotu trzeciego i ,,zwyklego” podwykonawcy oSwiadczenia o grupie
kapitalowej tj. dokumentu o ktérym mowa w § 5 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie
dokumentow przy jednoznacznych zapisach okreSlonych w § 9 ust. 2 i 3 tego
rozporzadzenia.

Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych: ,,(...) W swietle przepiséw ustawy Pzp, ocena czy w stosunku
do podmiotu trzeciego udostepniajgcego swoj potencjat realizujq si¢ przestanki wykluczenia
okreslone w art. 24 ustawy Pzp, powinna przebiegac w oparcm o takie same zasady, jakie dotyczq
wykonawcy, ktory tym potencjatem sie postuguje (...)” — Opinie prawne dotyczqce Ustawy Prawo
zamowien publicznych po nowelizacji, Warszawa 2016 r.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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DOKUMENTY NIEZBEDNE DO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA ©D.

- zadanie dokumentow bez sformulowania warunku udzialu w postepowaniu

Przykiad: zagdanie dokumentu okresSlonego w § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

dokumentow, pomimo braku dokonania opisu warunku dotyczacego sytuacji

finansowej wykonawcow;

- zadanie oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, pomimo
nieokreslenia Zadnych warunkow udziatu w postepowaniu.

Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych: ,,W swietle art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajqcy
moze z7qda¢ od wykonawcow wylqgcznie oswiadczenn Ilub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. (...) W przypadku gdy zamawiajgqcy nie formutuje
wymagan w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, oswiadczenie wykonawcy o ich
spetnianiu nie stanowi dokumentu niezbednego do przeprowadzenia postepowania, a tym
samym nie ma podstaw do jego zgdania. Powyzsze nie dotyczy obowiqzku ztozenia
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia, ktore kazdorazowo niezaleznie od woli

zamawiajgcego podlega badaniu.”

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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DOKUMENTY NIEZBEDNE DO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA ¢D.

- Zadanie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp (wymdg
wykazania sie przez wykonawce brakiem podstaw wykluczenia w stosunku
do podwykonawcéw), pomimo nieprzewidzenia takiego obowigzku w SIWZ;

- Zadanie dokumentéw i/lub oswiadczen niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokumentéw np.:

a. zadanie przedlozenia zasSwiadczenia o wpisie na liste cztonkédw wilasciwej izby

samorzgdu zawodowego,

b. zadanie dokumentu, o ktérym byla mowa w § 1 ust. 1 pkt 8 nieobowigzujgcego juz

, tj. oswiadczenia, ze osoby,
ktore bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, posiadajq wymagane uprawnienia (...),
c. zadanie uprawnien budowlanych do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,
d. zadanie dowodu optacenia skladek w odniesieniu do przedstawienia polisy OC
na potwierdzenie spetnienia warunku dot. sytuacji ekonomicznej lub finansowej.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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PODMIOT TRZECE UDOSTEPNIAJACY POTENC]AL
A PODWYKONAWCA

Podmiot trzeci, na ktérego zasobach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach

okresSlonych w art. 22a ustawy Pzp: . . . _ . _

o zrealizuje czeSC zamowienia, jezeli udostepnia potencjal wiedzy i doswiadczenia
oraz zasoby ludzkie, .

o wykazuje brak Eodstaw do wykluczenia, .

o wykonawca wobec niego sktada oSwiadczenie z art. 25a ust. 3 ustawy Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 11 maja 2018 r. (sygn. akt KIO 764/18)

»(...) W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajqcy postawit warunek doswiadczenia odnoszqcy
sie do catego zamowienia, a Odwotujqcy w zakresie owego catego warunku odnoszqgcego sie
do catego zamoéwienia, powotat sie na zdolnosci innego podmiotu. W zwiqzku z tym, zgodnie

z art. 22a ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, podmiot ten powinien wykonac zamowienie

zgodnie z deklaracjq, czyli w stosunku do catosci. (...). Nie moze tych robot wykonac sam
wykonawca, ktory nie spetniat danego warunku, niezaleznie od tego, jak wysoko ocenia SW_O{]e
umiejetnosci — wynika to wprost z art. 22a ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Stanowifoby
to bowiem obejscie przepisow, nie tylko art. 22a ustawy Prawo zamowien publicznych, ale rowniez
samej zasady, Zze zamowlenie ma wykonac podmiot posiadajqcy okreslone kwalifikacje zawodowe
(art. 22 ustawy Prawo zamowien publicznych), ktére z kolei wskazywane I oceniane sq wedtug
warunkow okreslonych przez zamawiajgcego w ogloszeniu o zamowieniu 1 spedcyfzkacyz istotnych
warunkow zamowienia. W konsekwencji naruszatoby to podstawowe zasady zamowien
ublicznych — uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci,
gdyz wykonawcom na wstepie postawiono inne warunki ubiegania sie o zamowienie I realizacji
zamowienia, a inne sq egzekwowane (...)".

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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PODMIOT TRZECI UDOSTEPNIAJACY POTENC]AL
R PODWYKONAWCA CD.

Podwykonawca, ktéremu wykonawca zamierza powierzy¢ cze$S¢ zamdwienia, a ktory
nie jest podmiotem, na ktéorego zdolnosSciach lub sytuacji polega na zasadach
okresSlonych w art. 22a ustawy Pzp

o zastosowanie znajduje art. 36b ustawy Pzp,

Na zadanie Zamawiajacego:

o wykazuje brak podstavv do wykluczenia,

o wykonawca wobec niego sktada oswiadczenie z art. 25 ust. 5 ustawy Pzp.

Art. 36b ust. la ustawy Pzp:

» W przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi, ktore majq by¢ wykonane w miejscu
podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi zamawiajgcego, zamawiajqcy zqda, aby przed
przystgpieniem do wykonania zamowienia wykonawca, o ile sq juz znane, podat nazwy albo
Imiona 1 nazwiska oraz dane kontaktowe podwykonawcow 1 osob do kontaktu z nimi,
zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi. Wykonawca zawiadamia zamawiajgcego
o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji
zamowienia, a takze przekazuje informacje na temat nowych podwykonawcow, ktorym
w pozZniejszym okresie zamierza powierzy¢ realizacje robot budowlanych lub ustug”.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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ZOBOWIAZANIE PODMIOTU TRZECIEGO SKLADANE
WRHZ Z OFERTA

Prezes UZP w wyrazonym na stronie internetowej UZP stanowisku [Czy zobowigzanie
podmiotu trzeciego powinno zostac (...)] wskazuje, ze zobowigzanie podmiotu trzeciego
musi zostac ,,ztoZenie przez wykonawcow wraz z ofertq lub wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu”.

Ujmujac zwiezle stanowisko Prezesa UZP, dokument ten jest niezbedny dla ustalenia
w jakim zakresie wykonawca polega na silach i potencjalne wiltasnym a w jakim
na zasobach podmiotu trzeciego, co z kolei ma niebagatelne znaczenie dla dokonania
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, ergo zobowigzanie musi zostac
zlozone z oferta.

Zakres zobowigzania okres$la § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentow.

,,Za niewystarczajqgce dla udowodnienia, na podstawie art. 22a ust. 1 ustawy Pz.p.,
dysponowania odpowiednimi zasobami niezbednymi do realizacji zamowienia w zakresie
potwierdzenia posiadania odpowiedniej wiedzy i dosSwiadczenia, nalezy przy tym uznac
ztozenie jedynie oswiadczenia o udostepnieniu zasobow, bez wskazania informacji, o ktérych
mowa w § 9 ust. I rozporzqdzenia. Ogodlne oswiadczenie w Zaden sposob nie dowodzi, ze
wykonawca faktycznie bedzie mogt skorzystac z wiedzy i doswiadczenia podmiotu trzeciego”

wyrok KIO z 12 kwietnia 2018 r. (sygn. akt KIO/KD 9/18)

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.



\ ) * i X &
SAMORZAD WOIEWGDZTWA '
\./ WIELKOPOLSKIEGO f ,:’A\*

UNIA EUROPEJSKA
~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie

n

OPIS PRZEDMIOTU 2ﬁMQWEENIR E PREWIDLOWE OKRESLENIE
ZEKRESU ROWNOWRZNOSCI

Jezeli Zamawiajgcy skorzysta z wyjatku przewidzianego w art. 29 ust. 3 ustawy Pzp

= z przepisu wynika, ze odwotlanie sie do produktdéw lub ustug dostarczanych przez
konkretnego wykonawce (zwane dalej: ,,produktami referencyjnymi”) moze miec
miejsce wylaczne wowczas jezeli jest to uzasadnione specyfikg danego zamoéwienia
i jednoczesnie brak jest mozliwosci innego opisania przedmiotu zamoéwienia;

obok odwotania sie do produktu referencyjnego musi by¢ zwarte sformulowanie
»,lub réwnowazny”. Dodanie takiego zastrzezenia sprowadza sie do tego, ze produkt
referencyjny bedzie mial charakter jedynie przykladowy. W takim przypadku
obowigzkiem zamawiajgcego jest opisanie, w__jaki sposob bedzie oceniat takg
rownowaznos¢, gdyz wiadome jest, ze produkt rownowazny nie bedzie identyczny,
tozsamy z produktem referencyjnym, ale ma posiadac¢ pewne zblizone do niego cechy
1 parametry, ktore winien wskaza¢ zamawiajqcy (wyrok KIO z 16 lutego 2016 r. sygn.
KIO 142/16) - obowigzkiem zamawiajgcego jest opisaC sposéb oceny oferty
rownowaznej;

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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OPIS PRZEDMIOTU ZﬁMﬁ_WEENIH E PRAWIDLOWE OKRESLENIE
ZEKRESU ROWNGWHZNOSCI CD.

= zatem zamawiajacy powinien wybrac sposréd parametréw produktu referencyjnego
te, ktore sg szczegdlnie istotne i ktdére decyduja o jego charakterze. Zamawiajacy
nie ma prawa jednak zadac¢ aby produkt réwnowazny byl identyczny lub
niemal identyczny. Ma on jedynie miec¢ kluczowe (wybrane przez zamawiajacego)
parametry nie gorsze od referencyjnego (np. wydajnos¢). Precyzyjne wskazanie
przez zamawiajacego parametréw, ktdrych speinienie skutkowac bedzie uznaniem
danego produktu za réwnowazny oznaczalC bedzie jednoznacznie co udowodnic
ma wykonawca. Jezeli zamawiajgcy nie wskazat kluczowych parametré$w to ciezar
dowodu wykazania nieréwnowaznosci spoczywac bedzie na zamawiajacym;

= zamawiajacy nie ma prawa ograniczy¢ wykonawcom katalogu dowodow
za pomoca ktérych wykazywa¢ beda oni réownowazno$S¢ oferowanych
produktow (zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy Pzp wykonawca moze wykazywac
rownowaznos¢ oferowanych przez siebie produktéw za pomoca wszelkich Srodkéw
dowodowych).

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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OPIS PRZEDMIOTU ZﬁMGWiENIR E PRAWIDLOWE OKRESLENIE
ZEKRESU ROWNOWHRZNOSCI CD.

Konkludujgc: przestanki, ktére maja wpltyw na ustalenie wskaznika korekty
finansowe] sg nastepujace:

- opisanie przedmiotu zamoéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia jest uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajgcy nie moze
opisac przedmiotu zamdéwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen,

- dopuszczenie przez zamawiajacego sktadania rozwigzan rownowaznych,

- prawidlowe okreSlenie zakresu réwnowazno$ci, tzn. okreSlenie precyzyjnych
1 jednoznacznych wymagan zamawiajagcego w odniesieniu do dopuszczalnego zakresu
réwnowaznosci oferty =~ (np. cech technicznych, jakosciowych, funkcjonalnych),
pozwalajacych na obiektywna ocene, czy zlozona w postepowaniu oferta zawiera
rozwigzania rownowazne wskazanym w opisie przedmiotu zamowienia, por. KIO/UZP
1372/08,KIO/UZP 1018/09, KIO/UZP 189/10,KIO 1470/11,KIO 881/12.

Ponadto, jezeli w dokumentach przetargowych zamawiajacy zawiera odniesienie
do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych
1 systemdéw referencji technicznych, to =zamawiajgcy musi zawrzelC zapisy
dopuszczajace skladanie rozwigzan réwnowaznych w stosunku do opisywanych,
zgodnie z wymogiem okresSlonym w art. 30 ust. 4 ustawy Pzp.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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OPIS PRZEDMIOTU Z}iMﬁWIENIH A PRAWIDLOWE OKRESLENIE
ZRKRESU ROWNOWRZNOSCI CD.

W kontekscie art. 30 ust. 4 ustawy Pzp — Opis réwnowaznosci ‘ﬁowinien mie¢ charakter rzeczywisty, tj. winien
wskazywal zaroOwno parametry opisane normg powotang w SIWZ i ich poziom, ktérego osiggniecie oznaczato
bedzie zaproponowanie rozwijzania réwnowaznego. Wymog dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych
w przypadku norm jest analogiczny jak w przygadku opisywania przedmiotu zamowienia za pomocg znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp).

Nie mozna narzuci¢ stosowania jedynie rozwigzan wynikajacych z norm eurolpejskich, o ile w?rréb jest zgodny
z wymogami wynikajagcymi z odpowiednich dyrektyw i tym samym, jezeli wykonawca oferuje przedmiot
zamowienia zgodny z takimi wymogami, a nie posiada certyfikatu zgodnosci, moze za pomoca innych dowodéw
wykazac, ze oferowany przedmiot jest zgodny z wymogami dyrektyw.

Podanie przez zamawiajagcego tzw. parametréw réwnowaznos$ci ma zapobiegac arbitralnosci zamawiajagcego
na etapie oceny ofert, natomiast wykonawcom umozliwi¢ po pierwsze analiz¢ na etapie przed ztozeniem oferty,
czy jego oferta spetnia te parametry i czy jest podstawa do jego udzialu w postepowaniu, a po drugie w trakcie
postepowania, na kontrole nad decyzjami zamawiajacego tak przy doborze parametréw réwnowaznosci, w celu
zapewnienia rzeczywiste] konkurencji, jak i na etapie badania ofert, aby oferta rownowazna nie zostata grzez
zamawiajgcego niestusznie wyeliminowana (tak wyrok KIO z 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1982/10).

., Wyktadania art. 29 ust. 3 p.z.p. nie pozostawia Wcllgpliwos'ci, Ze po stronie zamawiajqcego w przypadku, gdy sporzqdza opis
przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, ze obowiqzany jest poza
wskazaniem okreslenia "lub rownowazne" réwniez podac wyznaczniki dopuszczonej rownowaznosci, ktore bedq stanowity
wytyczne przy dokonywaniu oceny ofert, zamawiajqcy {powuuen zatem wskazac opis rownowaznos¢ w sposob jasny,
zrozumiaty i precyzyjny tj. opis tego co bedzie uwazatf za oferte réwnowaznq. Tym samym pomimo, Ze w p.z.p. nie
wyartykufowano wprost przekp1su nakazujgcego zamawiajqcemu opisanie sposobu potwierdzania rownowaznosci
oferowanych rozwiqzan, to jednak wobec obow12qzku jednoznacznego 1 wyczerpujgcego opisania przedmiotu zamoéwienia
oraz dopuszczenia rozwiqzan rownowaznych (art. 29 ust. 11 3 p.z.p., art. 30 ust. 4 p.z.p.), opisania sposobu przygotowania ofert,
a takze sposobu ich oceny (art. 36 ust.' 1 pkt 10 i 13 p.z.p.), nalezy przyjqc, ze zamawlajqcy by mégt ocenic, czy oferowane
rozwiqzania rownowazne, spetniajq wymog rownowaznosci, zgodme z art. 30 ust. 5 zla.z. p., musi je odnies¢ do co najmniej
minimalnych wymagarn opisanych w SIWZ.” — wyrok KIO z 16 listopada 2016 r (sygn. akt KIO 2068/16).

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
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0 CZYM ZAPOMINAMY W DOKUMENTACH POSTEPOWANIA?

< Niewlasciwie sporzadzony opis przedmiotu zamoéwienia (nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan 1 okolicznosci moggacych mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert;)) -
art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (np. brak dokumentu pn. Specyfikacja Techniczna Wykonania
i Odbioru Robét Budowlanych — STWiORB — przy robotach na zgtoszenie);

Art. 31 ust. 1 ustawy Pzp:,,Zamawiajqcy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za
gozc'inoc dolzq;nentac;z projektowej oraz specylikacji technicznej wykonania 1 odbioru robot
udowlanych”.

< Niewlasciwie zastosowane i/lub brak w opisie przedmiotu zamoéwienia klauzuli
prozatrudnieniowej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp (w tym zapiséw
wynikajacych z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp) — obowigzkiem zamawilajgcego jest
wskazanie rodzajéw czynnosci, ktore polelgaq na Wykon%waniu racy w sposéb okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 2019 r. poz. 1040 ze zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem UZP: ,.niezgodne z tres’cj({z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp bytoby wskazanie tylko
niektorych czynnosci, chocby mialy znaczenie donioste dla zamawiajgcego, 1 pominiecie innych majqcych
np. znaczenie drugorzedne”. JednoczesSnie opinia wyjasnia, ze bledem jest réwniez: ,,nadmiernie ogdlne ich
wskazanie, np. w formie zapisu, Zze zamawiajqcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich
0s6b wykonujqcych czynnosci o takim charakterze podczas realizacji”. Zamawiajacy winien okreslic
W pierwszej kolelnos'a katalog czynnosci jakich wykonywanie jest niezbedne przy realizacji zamoéwienia
obejmujacego ustugi lub roboty budowlane. Po ustaleniu czynnosci przypisanych do oséb wykonujacych
zamowienie, Zamaw1af{ch musi zbadac, czy ktéras ze mdenti ikowanych czynnosci nosi znamiona stosunku
pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. W odniesieniu do takich czynnosci Zamawiajqc%l jest zobl(i:?owany
postawi¢ wymodg zatrudnienia przy ich realizacji oséb w ramach umowy o prace. Nalezy dodatkowo
wskazal, ze Zamawiajacy konstruujac zapisy w dokumentach postegowama winien mie¢ na uwadze
wspolne stanowisko Prezesa UZP oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych w tym zakresie.

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.



o |

( \/) (’ﬁv,’,’} SAMORZAD WOJEWGDZTWA **’ N: o
1 €5/ WIELKOPOLSKIEGD 1%*
1 % ] ta 2014-2020

UNIA EUROPEJSKA
~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”

WYSTEPUJACE BLEDY/NIEPREWIDLOWOSCI

1) Zaniechanie wezwania wykonawcy(éw) wybranego(ych) przez zamawiajgcego do
potwierdzenia aktualnosci zlozonych wraz z oferty dokumentdw na speinienie
warunkéw udzialu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia (sytuacja moze sie
zmieni¢ po otwarciu ofert np. wykonawca moze juz miec zalegtosci w optaceniu
podatkoéw, sktadek itd., wtedy nastepuje poswiadczenie nieprawdy);

2) Zaniechanie wezwania wykonawcy(éw) wybranego(ych) przez zamawiajacego
do potwierdzenia aktualnosci zlozonej wraz z ofert oswiadczenia o grupie
kapitatowe] (w przypadku, gdy zostalo ono nieskutecznie zlozone np. ,,brak zapisu,
ze nie nalezy do zadnej grupy...”);

Opinia UZP dotyczaca sytuacji gdy w postepowaniu wptynie jedna oferta: , Brak oswiadczenia
o przynaleznosci do grupy kapitatowej nie moze w takim przypadku nawet potencjalnie wptynqc
na konkurencje w postepowaniu, a co za tym idzie nie wywotuje dla wykonawcy ujemnych skutkow
prawnych, nie jest tez w tym kontekscie dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postepowania. W zwiqzku z powyzszym wezwanie do uzupetnienia takiego oswiadczenia w swietle
celu, jakim jest przeciwdziatanie zaktoceniu konkurencji w postepowaniu przez grupe kapitatowq,
staje sie rowniez zbedne”.

Krajowa Izba Odwotawcza dopuszcza wyjgtkowo zastgpienie wezwania do ztozenia dokumentow
wezwaniem do potwierdzenia aktualnosci dokumentow, ktore Wykonawca ztozyt wraz z ofertq.
Przyzwolenie takie znajdujemy w wyroku KIO z 25 stycznia 2017 r. (sygn. akt KIO 103/17).

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu II Pomocy Technicznej
~Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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WYSTEPUJACE BLEDY/NIEPREWIDLOWOSCI CD.

3) Okreslenie warunku sytuacji finansowej lub ekonomicznej poprzez wymodgqg, aby
wykonawca posiadatl polise OC - dokument ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej w Zzakresie prowadzonej dziatalnosci — z okresem waznosci od dnia
podpisania umowy do dnia jej zakonczenia (w tym zgdanie polisy kontraktowej a nie
deliktowej) — obecnie jest to dokument potwierdzajqcy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzane] z przedmiotem zamowienla na sume gwarancyjnq okreslonq przez
Zamawiajgcego;

4) Proporcjonalnos¢ warunkéw udziatu w postepowaniu — art. 22 ust. la ustawy Pzp
(stawianie warunku adekwatnego do opisu przedmiotu zamoéwienia) — minimalny
poziom zdolnosci;

a) brak =zapisow, ktére wskazywalyby, jaki dokladnie rodzaj robét budowalnych jest
W centrum zainteresowan zamawilajacego 1 co oznacza dokladnie stwierdzenie
0 ,,podobnym charakterze”,

b) wartoSci wykonanych robét odniesione do wartosSci skladanej oferty moga by¢ rézne.
Oznacza to, Ze warunek ten jest inny dla kazdego wykonawcéy. Przy zastosowaniu kryterium
oceny ofert, jakim jest cena, tak niedookreslony warunek odnoszacy sie do doswiadczenia,
narusza zasade réwne%o traktowania wykonawcow, gdyz oferenci oczeku]algy wyzszej ceny
za swa usluge, musiell wykaza¢ sie wiekszym doswiadczeniem. Niedookre$lenie kwoty
m1n1ma.1.11e{< konywanych robét przy warunku doswiadczenia i odniesienia jej do
wartosci skladanej oferty narusza zasade konkurencyjnosSci i nie zapewnia réwnego
traktowania wykonawcow — zob. np. wyrok WSA w Lodzi Xsygn. akt III SA/t.d 832/16),

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
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WYSTEPUJACE BLEDY/NIEPREWIDLOWOSCI CD.

5) OkreSlanie warunku dot. zdolnosSci technicznej lub zawodowej w 2zakresie
posiadanych uprawnien do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie — brak
wskazania, ze beda uznawane uprawnienia réwnowazne wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepiséow, oraz brak zapiséw o uznawaniu kwalifikacji
zawodowych nabytych w drodze odpowiedniej procedury lub uznanych na zasadach
okreSlonych w przepisach odrebnych w odniesieniu do podmiotéw zagranicznych,
w tym majac na uwadze postanowienia ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. 2018 r., poz. 2272 ze zm.), art. 12a ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 2019 r. poz. 1186 ze zm.) oraz art. 20a ustawy z 15 grudnia 2000 r.
o samorzqgdach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1117) — ,,sSwiadczenie ustug transgranicznych”. Wprowadzenie do tresci
SIWZ tego rodzaju postanowien stanowiag gwarancje przestrzegania zasady uczciwe]j
konkurencji i réwnosci wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). W ten sposéb
Zamawiajacy sygnalizuje, iz dopuszcza postugiwanie sie osobami, ktérych
uprawnienia zawodowe: pozostaja nadal wazne, pomimo tego, ze zostaly wydane
pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych przepiséw oraz zostaly nabyte poza
granicami Polski;

Materiatl opracowany przez Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
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Zagadnienie uprawnien ,z ograniczeniami” i ,bez ograniczen” szczegdtowo
przeanalizowata Krajowa Izba Odwotawcza na gruncie uchwaty z 17 lutego 2017 r. (sygn.
akt KIO/KD 7/17) wuznajac, iz jezeli Zamawiajgcy w ramach warunku udziatu
w postqpowamu n1e zawart uzytego odnosnie rodzaju uprawnien budowlanych parametru
,bez ograniczen” wyraznego wskazania, iz ma na mysli jakiekolwiek ogramczema formalne
k1edykolw1ek Wystcngche w  ustawodawstwie dotyczqcym uprawnien budowlanych,
to nalezy przyjqc, iz parametr ten nalezy rozpatrywal jedynie w swietle aktualnego
prawnego znaczenia tego sformufowania (na gruncie przywolanego rozporzqdzenia
z 2014 r.), a nie nadawac mu tresc¢ dostosowujqcq go do innego stanu prawnego, na gruncie
ktorego taki formalny parametr w ogole nie funkcjonowat (a zatem na grunc1e
stanu prawnego mezna]qcego formalnego podziatu uprawnien na ,bez ograniczen’
1 ,z ograniczeniami”: jak to miato miejsce witasnie w przypadku p. A) -

,»(--.) wocenie Izby, najbardziej adekwatnqg do celow oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
o zamowienie publiczne, formutq porownywania i kwalifikowania ,,starych” uprawnien wzgledem ,,nowych”

jest formuta wskazana w wyroku Izby z dnia 8 lipca 2011 r. (sygn. akt. KIO 1332/11; KIO 1333/11),
powolywanym przez Zamawiajqcego. Uprawnienia budowlane wydawane na podstawie uprzednio
obowiqzujqgcych przepisow odpowiadajgce wspotczesnym uprawnieniom w danej specjalnosci
bez ograniczen, to uprawnienia, ktore nie majq zakresowo-rzeczowych ograniczen definiowanych
przez obowiqzujqce aktualnie przepisy (jako wytqczonych przez takie sformutowanie warunku)
oraz sq uprawnieniami umozliwiajqcymi wykonanie zamawianego zakresu robdt,

w zwiqzku z ktorym warunki byty stawiane (...)” — fragment ww. UCHWALY KIO
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Naruszenie art. 30 ust. 7 ustawy Pzp — poprzez niezastosowanie, lub zastosowanie
w sposdéb mogacy utrudni¢ identyfikacje przedmiotu zamodwienia, nazw i kodoéw
okreslonych we Wspdélnym Stowniku Zaméwien (CPV);

Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w terminie krétszym, niz okreslony
W przepisie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp;

Kosztorys inwestorski nie zawiera wszystkich wymaganych elementéw - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
1 podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389);

Naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp - poprzez przekroczenie publikowania
informacji na stronie internetowej zamawiajagcego (w stosunku do informacji
o wykluczeniu wykonawcy z postepowania i/lub odrzucenia oferty);

Naruszenie art. 12a ustawy Pzp — poprzez uchybienie terminom okreslonym w tych
przepisach, w przypadku zmiany istotnych elementéw ogtoszenia;

Niezawiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty i/lub odrzuceniu
oferty/wykluczeniu wykonawcy (art. 92 ust. 1 ustawy Pzp).
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,PROCEDURA ODWROCONA” — art. 24aa ustawy Pzp

Stanowisko reprezentowane przez Urzad Zaméwien Publicznych na stronie internetowej:

W przypadku ,,procedury odwroconej” przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp lcojqdzje. miat zastosowanie
w odniesieniu do braku, niekompletnosci czy btedéw dotyczqcych oswiadczenia, o ktorym mowa
art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, jedynie do wykonawcy, ktéorego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza. Tym samym, w sytqa(cj:u gdy wykonawca ten do oferty nie do ?cgy
ww. oswiadczenia, ?dz’ tez zlozy oswia czenie, ktore jest niekompletne Ilub zawiera bfedy,
zamawiajqcy wezwie tego wykonawce w trybie przewidzianym w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do jego
uzupetnienia, ale dopiero na etapie, %fdy“ustah, ktéra z ofert jest najwyzej oceniona. PowyZsze
wynika z celu przyswiecajqcego regulacji art. 24aa ustawy Pzp, ktory to cel sprowadza sie do
maksymalnego przyspieszenia postepowania o udzielenie zamowlenia publicznego.

Zgodnie z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajqcy ma prawo przewidzie¢ zastosowanie tzw.
»procedury odwroconej” w ramach prowadzonego przetargu nieograniczonego. Brak przewidzenia
zastosowania tej procedury, zgodnie z ww. przepisem ustawy Pzp, z catq pewnosciq uniemozliwia
zamawiajqcemu skorzystanie z udogodnien przewidzianych tym przepisem. W sytuacji odwrotnej
jednak, kiedy zamawiajqcy przewidziat mozliwos¢ zastosowania tzw. ,procedury odwroconej”,
a nastepnie w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego stwierdza, ze jest
to nieuzasadnione z jakichs wzgledow czy niecelowe (np. w postepowaniu zostata ztozona tylko éedna
oferta), moze odstgpi¢ od stosowania tej procedury. Na powyzsze rozumienie przepisu wskazuje
okreslenie: ,,mozliwos¢” skorzystania z tzw. ,procedury odwroconej”, a Wwiec uprawnienia
wystepujgcego po stronie zamawiajgcego.
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NAJCZESTSZE BLEDY/NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAPYTANIACH OFERTOWYCH

Tresci zapytania ofertowego:
a) brak wskazania, w jaki sposéb badane bedg warunki udzialu w postepowaniu,
b) wskazanie na nazwy wtasne np. Windows 10 PRO, Atlas, UniGrunt, PORTA, Ceresit,

c) wskazanie na konkretny parametr bez zapiséw minimum/maximum/od-do lub informacji
o réwnowaznosci (dyskryminacja).

Protokot:
a) brak wskazania wartosSci zadania i daty jej szacowania,

b) brak wskazania, jakie warunki zostaly spetnione/niespetnione przez kazdego oferenta i w jaki
sposéb oferent wykazat ich spelnienie/niespeinienie.

Publikacja informacji o wyborze wykonawcy na portalu ARIMR:

a) podanie tylko nazwy i adresu branego wykonawcy, nie wskazanie daty wplywu oferty
1 informacji stanowigcych odpowiedz na kryteria (np. cena, okres gwarancji) i warunki (prowadzi
%\%a%%ISI}TOKSIC/ osfia.da doswiadczenie/zrealizowat x podobnych inwestycji itp.) wzgledem

otert.

Oswiadczenie o braku powigzan kapitatowych (zgodnie z art. 43a ust. 4 ustawy w.r.o.w.):

a) brak wskazania wobec kogo deklaruje brak Eo,wiqzar’l — powinien wskaza¢ nazwy oferentow
lub np. brak powiazan z wszystkimi oferentami, ktérzy ztozyli oferty w ramach ogtoszenianr.....,

b) brak daty sporzadzenia oswiadczenia.

Brak przeprowadzonego postepowania ze wzgledu na zte podejscie do definicji zadania.
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DZIEKUJE
ZA UWAGE!
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