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PLAN DZIALANIA

Plany dziatania majg na celu informowanie obywateli i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazywanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w przysztych konsultacjach. Obywatele i zainteresowane
strony sg w szczegdlnosci proszeni o przedstawienie opinii na temat rozumienia przez Komisje problemu i mozliwych
rozwigzan oraz o udostepnienie wszelkich istotnych informacji, ktorymi moga dysponowac.

TYTUL INICJATYWY Dtugoterminowa wizja dla obszardéw wiejskich

DG ODPOWIEDZIALNA — AGRI - F1 Koncepcja i Spojnos¢ Rozwoju Obszaréow Wiejskich

DZIAt. ODPOWIEDZIALNY

PRAWDOPODOBNY RODZAJ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
INICJATYWY Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw

PLAN ORIENTACYJNY Il kwartat 2021 r.

INFORMACJE DODATKOWE -

Niniejszy plan dziatania ma charakter wytacznie informacyjny i jego tre§¢ moze ulec zmianie. Nie przesadza on
0 ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy inicjatywa ta bedzie kontynuowana, ani tez co do jej ostatecznej tresci.
Wszystkie elementy inicjatywy opisane w planie dziatania, w tym jej termin, moga ulec zmianie.

A. Kontekst, opis problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst

Potrzebe opracowania dtugoterminowej wizji dla obszaréow wiejskich podkreslono w wytycznych politycznych
przewodniczgcej Ursuli von der Leyen oraz w pismach okreslajgcych zadania skierowanych do wiceprzewodniczgcej
Dubravki Suicy, komisarza Janusza Wojciechowskiego oraz komisarz Elisy Ferreiry. Komunikat dotyczacy tej
dtugoterminowej wizji zostanie opracowany w ramach priorytetu ,Demokracja i Demografia” i jest powigzany ze
sprawozdaniem w sprawie skutkéw zmian demograficznych i zielong ksiegg na temat starzenia sie spoteczenstwa.
Obejmie on réwniez dalsze istotne aspekty dotyczgce przysztosci obszaréw wiejskich, w tym wdrozenie Europejskiego
Zielonego tadu oraz konferencje w sprawie przysztosci Europy.

Problem, ktory inicjatywa ma rozwigza¢

Regiony przewazajgco wiejskie zamieszkuje 96 min ludzi i stanowig one 45% terytorium UE. Obszary te produkujg
wysokiej jakosci zywnos¢ i produkty niespozywcze oraz wnoszg wkiad w bogactwo i réznorodno$¢ kultury europejskiej.
Ich wazna rola w zapewnianiu zarzgdzania zasobami naturalnymi i tagodzeniu skutkdw zmiany klimatu sprawi, ze bedag
one zasadniczg czescig przejscia ku zielonej i zrbwnowazonej Europie. Badania wykazaty jednak, ze wiele oséb na tych
obszarach wiejskich czuje sie ,pominietych” pod wzgledem politycznym. Przyczyniajg sie do tego konkretne kwestie
spoteczno-ekonomiczne. Przesuniecie akcentdw w gospodarce z sektorow pierwotnego i przetworczego na sektor ustug
przyczynito sie do odptywu sity roboczej z sektora pierwotnego i spowodowato koncentracje mozliwosci zatrudnienia
w osrodkach miejskich. Towarzyszyly temu negatywne tendencje demograficzne, w szczegolnosci w oddalonych
regionach wiejskich, prowadzgce do btednego kota ograniczania dostepu do podstawowych ustug i pogtebiania sie
przepasci cyfrowej. Pomimo tych wyzwan na obszarach wiejskich istnieje wiele mozliwosci. Nalezy do nich rola, jakg
obszary wiejskie mogg odgrywa¢ w zapewnianiu zréwnowazonego rozmieszczenia terytorialnego ludnosci,
zapobiegajgc przeludnieniu miast, w dostarczaniu zywnosci, tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu, zapewnianiu
alternatywy dla paliw kopalnych i rozwijaniu gospodarki o obiegu zamknietym. Wiele ustug ekosystemowych (zywnosc¢,
pasze, surowce, regulowanie stosunkéw wodnych, réznorodnos¢ biologiczna itp.) jest zaleznych od obszaréw wiejskich
i na nich zapewnianych. Ponadto kryzys zwigzany z COVID-19 moze spowodowac¢ znaczgce zmiany w spoteczenstwie
(wieksze rozpowszechnienie telepracy, docenianie terendw zielonych), z ktérych obszary wiejskie mogtyby skorzystac.
Dalsze dziatania na szczeblu europejskim utatwityby mieszkarncom obszaréw wiejskich korzystanie z pojawiajacych sie
mozliwosci i wsparty ich w tym oraz zapewnityby, ze nie zostang oni ,pozostawieni w tyle”. Zapewnienie zaangazowania
obywateli UE jest réwniez szczegodlnie wazne w kontekscie planu odbudowy.

Podstawa interwencji UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowig art. 39 ust. 2 lit. a) oraz art. 174 i 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Odpowiedz na szczeblu UE jest najbardziej odpowiednia ze wzgledu na wspdélne wyzwania i mozliwosci,
przed ktérymi stojg obszary wiejskie, oraz ich transgraniczny charakter. Ponadto wazng role w przyszitosci obszaréw
wiejskich odgrywajg wspolna polityka rolna, polityka regionalna, spéjnosci i spoteczna oraz szereg innych obszarow
polityki UE, takich jak: energetyka, transport, fgcznos¢, srodowisko lub klimat. Aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
obywateli, Komisja moze wykorzysta¢ rozlegtg sie¢, jakg zbudowata na obszarach wiejskich wraz z panstwami
cztonkowskimi (Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, krajowe sieci obszarow wiejskich, instytucje
zarzadzajgce i komitety monitorujgce funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci), oraz konsultacje publiczne.
Skoordynowane dziatanie na szczeblu UE pomogtoby zidentyfikowa¢ najpilniejsze potrzeby obszaréow wiejskich
i przyczynitoby sie do dalszej poprawy koordynacji miedzy zrédtami finansowania i innymi dziataniami politycznymi na
szczeblu UE i krajowym. Aby dotrze¢ do szerszego grona odbiorcow, Komisja mogtaby réwniez wykorzysta¢ inne
istniejgce inicjatywy, w szczegolnosci konferencje w sprawie przysztosci Europy.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-janusz-wojciechowski_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-elisa-ferreira_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN

B. Co inicjatywa ma osiggna¢ i w jaki sposéb

Celem komunikatu jest wszczecie debaty na szczeblu europejskim na temat przysztosci obszaréw wiejskich oraz
miejsca, jakie powinny one zajmowa¢ w naszym spoteczenstwie. Poniewaz catosciowa wizja przysziosci obszarow
wiejski zostanie opracowana po raz pierwszy, konieczne jest zgromadzenie solidnej bazy wiedzy. W komunikacie
przedstawiona zostanie wizja przysztosci obszaréw wiejskich z rokiem 2040 jako horyzontem, oparta na wynikach
szeroko zakrojonego procesu konsultacji i wynikach prognoz oraz czerpigca rowniez ze sprawozdania w_sprawie
skutkéw zmian demograficznych i zielonej ksiegi na temat starzenia sie spoteczenstwa (przewidzianej na | kwartat
2021 r.). Bedzie on wykraczat poza zakres demografii i obejmowat wszystkie aspekty istotne dla przyszitosci obszaréw
wiejskich, w tym powigzania z innymi inicjatywami, takimi jak Zielony tad i konferencja w sprawie przysztosci Europy.
Wskazany zostanie w nim réwniez kierunek potencjalnych dziatan (o charakterze nieustawodawczym), ktére mogtyby
rozwigzac zidentyfikowane problemy i w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci. Ocena komplementarnosci
i koordynacji miedzy roznymi obszarami polityki rowniez bedzie odgrywata kluczowa role.

C. Lepsze stanowienie prawa

Konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami

Planowany jest kompleksowy proces konsultacji majgcy na celu zapewnienie, aby gtosy wszystkich zainteresowanych
stron i obywateli europejskich zostaty wystuchane. W ramach konsultacji zbierane bedag opinie na temat obecnych
mozliwosci i wyzwan na obszarach wiejskich, roznych strategii politycznych realizowanych na tych obszarach oraz
aspiracji dla obszarow wiejskich na 2040 r. i dziatah niezbednych do ich urzeczywistnienia. Wynik procesu konsultaciji,
ktory obejmuje internetowe konsultacje publiczne, specjalne pytania w badaniu Eurobarometr, szereg wydarzen
publicznych oraz konferencje podsumowujaca, bedzie waznym elementem wnoszacym wkiad w ostateczng wersje
komunikatu. Konsultacje publiczne zostang opublikowane we wszystkich jezykach urzedowych UE na stronie
internetowej Komisji ,Wyraz swojg opinie”. Gtéwne zidentyfikowane zainteresowane strony to: rolnicy, konsumenci,
sektor rolno-spozywczy, MSP na obszarach wiejskich, panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, mtodziez z obszaréw wiejskich, organizacje pozarzgdowe, lokalne grupy dziatania, sieci
obszaréw wiejskich, pracownicy naukowi i zainteresowane osoby fizyczne.

Baza wiedzy i gromadzenie danych

Istniejgca baza wiedzy jest powigzana z konsultacjami publicznymi w sprawie modernizacji i uproszczenia wspolnej
polityki rolnej, ktére przeprowadzono w 2017 r., z gromadzeniem danych na potrzeby sprawozdania w sprawie skutkow
zmian demograficznych opublikowanego w 2020 r. oraz z szeregiem publikacji i sprawozdan opublikowanych przez
JRC, Eurostat i w ramach pewnych projektéw UE (np. ESPON). Konsultacje publiczne przyczynig sie do zgromadzenia
oddolnej bazy wiedzy, okreslajgcej potrzeby i aspiracje obywateli europejskich. Na podstawie zgromadzonej bazy
wiedzy i zidentyfikowanych potrzeb w komunikacie okreslone zostang kierunki przysztych inicjatyw nastepczych, ktére
zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa mogg zosta¢ poddane ocenie skutkow.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-public-consul-modernising-simplifying-cap_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-public-consul-modernising-simplifying-cap_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural_areas.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1%23:~:text=Your%20key%20to%20European%20statistics&text=In%202018,%2039.3%25%20of%20the,29.1%25%20lived%20in%20rural%20areas
https://www.espon.eu/escape

